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Ante el crimen de Estado ocurrido en Ciudad de Juarez en donde perdieron la vida 40 migrantes y otros 27
resultaron heridos, el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y el Padre Alejandro Solalinde Guerra han
dado diversas declaraciones sobre la creacion de la Coordinaciéon Nacional de Asuntos Migratorios y
Extranjeria (CONMEXICO) para sustituir al Instituto Nacional de Migracién (INM), sin dar mas detalles al
respecto de manera oficial.

La Constitucion mexicana, la Ley de Migracion, asi como diversos tratados internacionales de los que
México es parte, e incluso ha sido impulsor en los organismos multilaterales, establecen un marco de
proteccion para los derechos humanos de las personas migrantes y con necesidades de proteccion
internacional, por lo que el gobierno de México deberia prestar atencion a la implementacion y practica
de dichas normativas vigentes.

Fuentes periodisticas han revelado que en la Estancia Provisional de Ciudad Juarez habia personas que
contaban con una estancia regular en México, por lo que su detencién era arbitraria. También que los
agentes del INM pidieron extorsiones a las personas detenidas para obtener su libertad, por lo que su
actuar incurrié en actos ilicitos. Este actuar arbitrario e ilegal del INM en los centros de detencion de
personas migrantes no es un hecho aislado, sino todo lo contrario, ocurre de manera cotidiana en todo el
territorio nacional. Asi lo hemos documentado desde la academia y la sociedad civil desde hace una
década.

Ante la discusion mediatica, que ahora se ha dividido en dos frentes (por un lado la exigencia de justicia
por lo acontecido en Cd. Juarez y por el otro la creacion de la CONMEXICO, es importante que cualquier
iniciativa de didlogo respecto a la politica migratoria mexicana y las instituciones responsables
consideren:

1. Responsabilidad de la cadena de mando del INM por el incendio en Cd. Juarez

e En el tltimo comunicado de la Fiscalia General de la Reptblica se menciona que “se ha procedido en
contra de los directivos del INM, Francisco “N” y Antonio “N” [y] contra los servidores publicos
Salvador “N”, Juan “N” y Eduardo “N™. Presuntamente refiriéndose a Francisco Gardufio, Comisionado
del INM; Antonio Molina, Director de Control y Verificaciéon del INM; y, Salvador Gonzalez, Delegado
del INM en Chihuahua.

e Aln es ambiguo el actuar de la Fiscalia en términos de lo especifico del proceso en contra de los
diferentes funcionarios, en qué estado esta el proceso y cuales son las acusaciones de los diferentes
implicados.

* No se ha vinculado a nadie de la cadena de mando superior, responsable de la politica migratoria:
Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Relaciones Exteriores.

» Es importante dar seguimiento al caso ante la FGR para conocer el fondo de las investigaciones y que
se deslinden las responsabilidades correspondientes. Atn es prematuro anticipar resultados al
respecto.

'Académica del Programa de Asuntos Migratorios de la Universidad Iberoamericana de la CDMX.

2Académica del Programa de Asuntos Migratorios del ITESO, Universidad Jesuita de Guadalajara.
3 Comunicado FGR 191/23 del 11 de abril. Disponible en: http: / /bit.ly /40byBNS
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2. Seguimiento a los casos de las personas fallecidas y heridas

» Esimportante dar seguimiento al proceso de criminalizacién del migrante venezolano inculpado por
iniciar el fuego.

¢ En el caso de las personas heridas, es importante que se les brinde la atencion médica y psicologica
por el tiempo necesario hasta su recuperacién total. También es importante la atencién que reciban
las y los familiares de las victimas, independientemente de si se encuentran en México o en otro pais.
Asi como las medidas de reparacion del dafo.

* En el caso de las personas fallecidas es fundamental dar seguimiento a los procesos de repatriacion,
la atencio6n a las y los familiares y los procesos de reparacion del dafio.

3. Creacion de la Coordinacion Nacional de Asuntos Migratorios y Extranjeria (CONMEXICO)

e Hasta ahora, la informaciéon que se tiene es a partir de breves declaraciones en las conferencias
presidenciales y de declaraciones que Alejandro Solalinde ha dado a diversos medios de
comunicacion. Entre ello, destaca:

o Que Francisco Gardufio* seguira al frente del INM hasta que se termine la investigacion de la FGR,
lo cual hace suponer que no se “desaparecera” al INM hasta entonces.

o Que se creara dicha Coordinacién mediante reforma constitucional (pero también podria crearse
por Decreto del Ejecutivo o por reformas a la Ley de Migracion). Cada proceso es diferente e
implica diferentes tiempos y actores involucrados.

o Que la Coordinacion estard integrada por las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores,
Bienestar, Salud, Educacion, Defensa y Marina, ademas de la Guardia Nacional, la CNDH y
Conapred. Como participacion civil, se ha mencionado a asociaciones religiosas y empresarios.
Solalinde sera el Coordinador honorifico, aunque ha declarado que ya tiene el nombre de la
persona que la dirigird como Secretario Ejecutivo.

* Ante esto, es importante considerar:

o El INM esta facultado por la Ley de Migracion, por lo que se debera reformar dicha legislacion.
Ademaés, no se ha especificado si se eliminara la detencién migratoria, y por ende ya no habra
estaciones migratorias (incluyendo estancias provisionales y puntos de canalizacién), cumpliendo
asi con los estandares internacionales de derechos humanos. Si este fuera el caso, se deberian de
reorientar los recursos hacia la proteccion y garantia de los derechos de las personas, asi como a
procedimientos administrativos que garanticen la no detencion.

o El INM tiene otras atribuciones, que no se ha detallado bajo facultad de qué institucién quedaran.
Por ejemplo, ¢la Coordinacion realizara las acciones de control (revision y verificacion)
migratoria? ;Estard a su cargo todo el tema de tramites migratorios? ;Contara la Coordinacion
con personal propio para los puertos de entrada internacional y las delegaciones estatales? ;Sera
la Coordinacion la encargada de recibir a las personas deportadas / en retorno desde Estados
Unidos y otros paises?

o Desde la sociedad civil ha sido una exigencia la transversalidad del tema migratorio y el que una
politica de Estado contemple a todas las poblaciones: trabajadores migratorios, jornaleros
agricolas, personas sujetas de proteccién internacional, mexicanas y mexicanos en el exterior,
personas en retorno o deportadas, etc. No se ha especificado si la Coordinaciéon contemplara esto

4 Fragmento de la conferencia del 12 de abril de 2023 en la que hace dicha declaracion el Presidente Lopez

Obrador. https: / /twitter.com /Pajaropolitico /status /16461515755791114292s=20
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o Se habla de una politica humanitaria y de respeto a los derechos humanos, pero no se han
especificado las funciones o atribuciones del Ejército, la Marina y la Guardia Nacional. De entrada,
su participacion estaria militarizando de jure la politica migratoria y operatividad de la misma.

o La creacion de CONMEXICO implica diversas reformas institucionales y legales de las que no se
ha dado detalle. Entre ellas:

¢ Atribuciones directas como autoridades migratorias que tienen:

o SRE - Embajadas y Consulados; IME; Comision Intersecretarial

o Segob - UPMRIP, INM, Comar, SIPINNA

o PFPNNA

* Reformas legales:

o Se tendria que reformar la LM en lo que compete a las autoridades migratorias, la creacion y
funcionamiento del INM, el procedimiento administrativo migratorio (incluye el tema de la
detencion), las acciones de control migratorio, la regulacion y regularizacién migratoria (emision
de visas y tramites migratorios).

o La LRPCAP se tendria que reformar en tanto el INM recibe y canaliza las solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiados en los lugares en los que no se tiene oficinas de la
Comar.

o La LGP contiene todavia lo relacionado a la recepciéon de personas deportadas/en retorno,
debera revisarse esta materia, al igual que la iniciativa con proyecto de decreto para la expedicion
de la Ley de Retorno (en la Camara de Diputados).

Por todo ello, es importante que si se quiere hacer un cambio estructural en el tema migratorio, se haga
de manera transparente y considerando las propuestas que desde hace décadas se han realizado desde
diferentes espacios de sociedad civil y academia. Es importante que se dé a conocer el documento con la
propuesta de CONMEXICO y se dialogue al respecto antes de su formalizaciéon en la estructura de la
Administracion Publica Federal.
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